“十四五”期间泰顺县国家重点生态功能区县域考核评分细则分解表
	一级指标
	二级指标
	指标解释
	评分办法、材料依据及注意事项
	责任部门

	1、生态保护修复
（25分）
	1.1生态文明建设示范区创建（10分）
	指标解释：县域开展国家生态文明建设示范市县、绿水青山就是金山 银山实践创新基地、环境保护模范城市创建情况。
	①获得国家级命名，得10分；②获得省级命名，得5分；③编 制生态文明创建或绿水青山就是金山银山实践创新基地规划并通过评审，且评价年仍然在 规划实施期内，得3分；④若县域获得不止一个上述命名，以最高级命名计分且得分不累加。⑤按照相关管理规程，若县域未通过国家开展的定期复核评估，则该项不得分；⑥若 县域综合评价为“变差”的轻微变差或一般变差等级，则最终评价结果再降低一档，直至 明显变差。
注意事项：
①国家级命名须提供2017年以来的生态环境部公告文件，且命名仍然有效（2017-2021年，连续五批创建名单软件系统内已固化，不需要县域填报录入）；
②省级命名须提供2017年以来的省级生态环境主管部门公告文件，且命名仍然有
效（如果省级开展创建活动，省站在管理打分期间，需要与厅里生态处申请创建名单）；
③提供规划方案简本，以及省级生态环境主管部门向生态环境部报送的关于规划通过评审的备案文件（省站在管理打分期间，须与省厅生态处申请近三年报生态环境部备案文件）；
④生态环境部每年度完成的复核评估结果文件（总站申请2021年国家复核评估有关资料，如果各省也拿到2021年部里反馈省里的国家复核情况报告，也可以在省级打分期间直接使用）
	市生态环境局泰顺分局

	
	1.2自然保护地建设（5分）
	指县域内国家公园、自然保护区、自然公园等各级各类自然保护地建设情况
	①建成由国家批准设立的国家公园或自然保护区，得5分；②建成由国家批准设立的自然公园或省级政府批准设立的自然保护区，得3分；③在评价年，建成由省级政府批准设立的自然公园，得2分。④若县域内同时有国家和省级政府批准设立的自然保护地
，则以最高等级计分，且得分不超过5分；⑤对于跨县域行政边界的自然保护地，则按每个县域单独计分；⑥按照生态环境部《自然保护地生态环境监管工作暂行办法》，县域内若有国家批准设立的自然保护地生态环境保护成效评估为“差”等级，扣5分；若有省级批准设立的自然保护地生态环境保护成效评估为“差”等级，每1个扣2分，扣完为止。
注意事项：
①各县已建成的国家公园、国家级自然保护区、省级自然保护区等信息，已经固化在软件中，不需要县级再填报材料；自然保护地变化、新增等，由县里提供证明材料， 总站统一在系统中修改、变更。
②该部分县级无须填报材料，但省级打分前需要与省厅生态处协调近三年省级自
然保护地生态环境保护成效评估结果文件。
	市生态环境局泰顺分局

	
	1.3生态保护红线制度落实（5分）
	指县级地方政府落实生态保护红线“面积不减少、性质不改变、功能不降低”保护要求情况。
	根据上级部门对县级内生态保护红线年度监管结果，若发现并核实县域生态保护红线区存在面积降低或性质改变情形，则不得分。
	县自然资源和规划局、市生态环境局泰顺分局

	
	1.4生态保护修复工程（5分）
	指县级政府坚持新发展理念，统筹山水林田湖草沙系统保护和修复，为提升重点生态功能区生态产品供给能力而实施的诸如河湖湿地保护修复、防沙治沙、水土流失治理、生物多样性保护等生态保护修复工程。
	县级政府编制县域生态功能保护修复规划，规划的实施能有效提升生态系统质量和稳定性，提升主导生态功能，1分。根据县域生态功能保护修复规划
，评价年按照资金投入大小提供不超过3个已经完工的生态保护修复工程，按照工程投入
、生态环境综合效益、受益范围等综合评分，0-4分，小数点后保留一位有效数字。
材料依据：
①县域“十四五”生态功能保护修复规划简本及地方政府批准实施文件，1分。（县域十四五生态功能保护修复规划，由于指标体系刚实施，本次评价这部分不做评价，直接给1分）
②评价年已经完成验收的生态保护修复工程材料（包括但不限于设计（可研）方案、资金投入、实施位置、工程期限、竣工验收等）0-4分。评分要点：①必须是2021年完 成验收的生态保护修复工程；②证明材料能形成完整的逻辑链条，从任务和资金下达、可研或实施方案、工程竣工验收形成闭环链条，也可提供工程施工或实施效果图片，根据材料完整性评分，0-4分，小数点保留一位有效数字。
	市生态环境局泰顺分局、县水利局、县自然资源和规划局、县农业农村局

	2、环境污染防治
（25分）
	2.1排污许可制度落实（5分）
	依据法律规定实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者，应当依据《排污许可管理条例》规定申请取得排污许可证，并按照许可证规定的内容
、频次和时间要求，向审批部门提交排污许可证执行报告。
	①排污许可执行情况，以排污许可证执行年度报告提交率表
示，是指已提交年度执行报告的排污单位占县域内应提交年度执行报告的各类排污单位的比例，得分：排污许可证执行年度报告提交率×3，小数点后保留一位有效数字；②排污单位持证排污情况，县域内排污单位均依法持证排污，得2分；发现1家排污单位无证排污，且未履行行政处罚程序的扣0.5分，扣完为止。最终得分：①+②；
注意事项：
①国家或省级生态环境主管部门利用全国排污许可证管理信息平台，核定县域排污许可证年度执行报告提交率；（各省提前从省级平台核算并导出报告提交率；由于2021 年度报告审核可能现在尚未完成，用上一年度即2020年度数据即可）
②提供执法监管相关资料，若经审核或现场核查发现证明材料存在编造情形，则该项直接为0分。（执法监管资料较多，可将2021年度排污单位执法情况汇总成表格，表格 内容要突出一是是否存在依法持证排污，有无非法行为，发现1家扣0.5分，扣完为止； 二是无证排污情况；汇总表格加盖环保局公章；执法监管记录可在现场核查时核实）
	市生态环境局泰顺分局

	
	2.2主要污染物减排（10分）
	县域主要污染物排放强度变化状况，综合体现县域污染治理成效；主要污染排放强度指县域二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量和氨氮排放量与县域国土面积的比值。
	①主要污染物排放强度，4分；评价年与对照年（指评价年
前一年）相比，县域主要污染物排放强度不增加，按照排放强度降低幅度计算得分，计算公式：，小数点后保留一位有效数字；若排放强度增加，则得0分；②县级政府落实精准治污、科学治污举措，6分，其中落实精准治污开展生态环境问题诊断分析，0-3分；落 实科学治污提出生态环境质量改善提升途径，0-3分，小数点后保留一位有效数字。
注意事项：
①数据来源于每年度的全国环境统计数据，根据县域评价年、对照年的主要污染物排放量统计数据、县域国土面积计算；（该指标不需要省级打分，总站统一利用2020、
2019年度四项污染物排放量数据计算）
②县级政府落实精准科学治污要求，开展十四五期间县域生态环境问题诊断及质量改善提升对策研究，提供相关研究报告以及政府批准实施等证明材料。
（县级地方政府组织开展研究并批准实施文件；要求：生态环境问题诊断准确，对策措施符合地方实际具备可操作性，省级平行打分，分值差距在1分之内）
	市生态环境局泰顺分局

	
	2.3农业面源污染防治（7分）
	农业面源污染防治包括农业面源污染防治规划编制、农业面源污染监测、化肥施用量、施用强度和利用率，农药施用量、施用强度和利用率，畜禽粪污综合利用率、规模养殖场畜禽粪污综合利用台账等6部分。
	①县域推进农业面源污染防治，2分； ②布设农业面源监测点
位开展监测工作，1分；③评价年，县域化肥利用率、施用量下降幅度和单位面积施用强度达到规定的目标值，得1分，否则不得分； ④评价年，县域农药利用率、施用量下降幅度和单位面积施用强度达到规定的目标值，得1分，否则不得分； ⑤评价年，县域畜禽粪污综合利用率达到规定的目标值，得1分，否则不得分； ⑥评价年，县域规模畜禽养殖场全部建立畜禽粪污资源化利用台账，得1分，否则不得分；最终得分：
①+②+③+④+⑤+⑥；
注意事项：
① 面源污染防治规划重点针对十四五期间，编制规划并由政府发文实施（鉴于今年特殊情况，该部分不评价，直接得2分）；
②面源监测点位设置，按照现行农村环境质量监测要求，在规定的类型布设监测点位；
③农药、化肥施用目标值，如果县没有目标值，则用上级（地市）目标值，农业部门负责。畜禽粪污资源化台账，如资料较多，可按照季度汇总，相关部门盖章证明。
④位于草原区以天然畜牧业为主的县域，该部分内容不评价，直接得7分；需要县级政府提供证明材料，经省级和国家审核后确定最终名单（省站可向省厅土壤处申请本省农业面源污染重点县名单作为辅助材料）。
	县农业农村局、市生态环境局泰顺分局

	
	2.4地下水保护与治理（3分）
	地下水保护与治理包括地下水水位和地下水水质2部分。
	①评价年，县域地下水水位与最近年份的水位监测数据相比，水位不降低的监测点位比例，计分方法：点位比例×1；
②评价年，县域地下水水质类别不降低的监测点位比例，计分方法：点位比例×2
注意事项：
①县域地下水监测点位、地下水水位监测报告、地下水水质监测数据或报告。
②县域有国控监测点位的（如生态环境部、水利部、自然资源部点位），总站统一协调相关数据。
③县域尚无地下水监测点位的县域，2022年至少设置一个地下水监测点位，并由县级地方政府组织开展监测，点位信息省站及时报总站，更新系统。
	市生态环境局泰顺分局

	3、绿色协调发展
（15分）
	3.1产业结构优化（7分）
	产业结构优化调整包括县级政府在国土空间规划与管控、落实
“三线一单”政策、第二产业占比3方面内容。
	①制定国土空间规划，2分；②落实“三线一单”政策，生态环境准入清单实施情况，0-3分；③县域第二产业所占比变化2分，评价年与对照年（评价年前一年）相比，若第二产业所占比例增加，则不得分；若降低，则按照降低幅度计算得分，计算公式：，小数点后保留一位有效数字；最终得分：①+②+③；
材料依据：
①县域提供批准实施的十四五国土空间规划报告；
②提供县域范围内产业园区规划环评开展和落实情况，“三线一单”在产业空间布局、产业调整以及新增产业准入方面的应用落实情况（县域2021年在落实生态环境准入清单的具体工作，提供县级的准入清单以及清单应用情况，根据证明材料详实情况打分，省级平行打分，分值差距控制在1分之内）；如有上级部门对清单落实情况评估报告，也可作为证明材料一部分。
③提供评价年、对照年县域第一、二、三产业增加值统计数据。
	县自然资源和规划局、市生态环境局泰顺分局、县统计局

	
	3.2绿色低碳发展（3分）
	以二氧化碳排放强度表示，指单位地区生产总值的增长所带来的二氧化碳排放量
	评价年县域二氧化碳排放强度完成上级管控目标，或与对照年相比保持稳定或降低，得3分，否则不得分；
提供碳排放管控目标相关文件，以及评价年、对照年县域二氧化碳排放量（吨）、地区生产总值增加值（万元）统计核算数据；
如果2021年度县域尚未开展碳排放统计核算，可以能耗指标（单位
：吨标煤/万元GDP）替代也可以，但需要相关部门出具证明材料。提供2020/2021年数据
	县发改局、市生态环境局泰顺分局

	
	3.3生态环境保护与治理投入（5分）
	指评价年县域在生态保护与修复、环境污染防治、污水垃圾等环境基础设施建设运行、自然资源保护等方面的投入占全县当年财政支出的比例。
	计算公式：生态环境保护与治理支出比例×5；
提供评价年经县级人民代表大会审议通过的县域年度财政预算收支报告，内含各类上级下达的转移支付资金和各级生态环境保护财政资金
。财政部门需要说明专项资金是否已经纳入预算报告
	县财政局

	4、城乡人居环境
（20分）
	4.1农村环境整治（3分）
	以农村环境整治率和年度计划任务完成率表示，其中农村环境整治率是指县域落实《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》， 县域内完成农村环境整治的行政村占县域内所有行政村的比例；年度计划任务完成率是指根据“十四五”各省农村环境整治计划，县域每年完成整治的村庄数量占本年度上级下达的整治任务比例。
	计算公式：农村环境整治率×2+年度计划任务完成率×1，小数点后保留一位有效数字，若县域超额完成年度整治任务，则年度计划任务完成率按
100%计；若评价年县域无上级下达的年度整治任务，计算公式：农村环境整治率×3， 小数点后保留一位有效数字。
①县域落实乡村振兴战略，评价年完成的农村环境整治村庄验收材料，农村环境整治包括但不限于农村生活污水、生活垃圾处理。鼓励开展美丽宜居村庄和美丽庭院示范创建活动（现为调查指标）。②评价年，上级下达的年度农村环境整治任务，以及任务完成情况的验收材料
	县农业农村局、县妇联、县住建局

	
	4.2城乡生活污水处理（6分）
	城乡生活污水处理包括县城驻地的城镇生活污水处理与管网建设、乡镇生活污水处理设施建设以及农村生活污水处理3部分内容，具体如下：
（1）城镇生活污水集中处理与管网建设
指标解释：包括城镇生活污水处理率、污水管网覆盖率两个指标。其中城镇生活污水处理率是指县城所在地城镇经过污水处理厂处理且达标排放的污水量占城镇生活污水年排放总量的比例；污水管覆盖率是指污水管网能够覆盖的城镇建成区面积占建成区总面积的比例。3分，计算公式：城镇生活污水处理率×2+污水管网覆盖率×1；
评分依据：评价年城镇生活污水年排放总量、收集量、处理量数据，以及污水处理厂运行、污泥产生量以及城区污水管网建设、覆盖范围等资料。
（2）乡镇生活污水处理设施建设
指标解释：以乡镇生活污水处理覆盖率表示，指县域内开展生活污水收集处理的乡镇（县政府驻地除外）占全县乡镇个数的比例。2分，计算公式：乡镇生活污水处理覆盖率×2，小数点后保留一位有效数字；
（3）农村生活污水治理
指标解释：以农村生活污水治理率表示，指县域内生活污水得到处理或资源化利用的行政村数占县域内所有行政村数量的比例。生活污水得到处理或资源化利用是指，每个自然村内60%以上的农户，且每个行政村内60%以上的自然村生活污水得到处理或资源 化利用，无污水横流现象，不引起水体、土壤等环境质量显著下降，视为该行政村完成生活污水治理。禁止违反水污染防治法要求，利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞，私设暗管等方式，直接排放未经处理的生活污水。1分，计算公式：农村生活污水处理覆盖率×1，小数点后保留一位有效数字
评分依据：农村生活污水治理项目可研报告或实施方案、验收材料，处理设施运行状况材料等
	县住建局、县执法局、各乡镇

	
	4.3城乡生活垃圾无害化处理（4分）
	指标解释：城乡生活垃圾无害化处理包括县城驻地的城镇生活垃圾无害化处理率和乡镇生活垃圾集中收集率2部分。其中，①城镇生活垃圾无害化处理率是指经过无害化处理的垃圾量占垃圾产生总量的比例；①提供每年度县域生活垃圾产生量、清运量、处理量，以及生活垃圾处理设施运行状况资料（渗滤液、设计使用年限）；②乡镇生活垃圾集中收集率是指开展生活垃圾统一收集、集中处理或转运（如村收集乡转运县处理） 的乡镇占全县乡镇数量的比例。②提供每年度乡镇生活垃圾处理模式、清运量资料。
	县执法局、各乡镇

	
	4.4城乡饮用水水源地水质（7分）
	指标解释：城乡饮用水水源地水质包括城镇集中式饮用水水源地水质  达标率、农村“千吨万人”水源地水质达标率以及乡镇水源地保护区划定比例3部分。
	（1）城镇集中式饮用水水源地水质达标率 2分（2）“千吨万人”水源地水质达标率3分（3）2分，计算公式：乡镇水源地保护区划定比例×2，
	市生态环境局泰顺分局

	4、工作情况组织
（15分）
	5.1党政共抓生态环境保护（4分）
	指标解释：是指县级党委政府主要负责人研究部署和督促落实生态环境保护工作情况。
	县级党委政府共同推进污染防治攻坚战，加强生态环境保护工作，督促各部门推进生态保护修复、环境污染防治、城乡环境整治等任务，形成会议记录（纪要）等材料，每季度1分；
	县政府办公室、县委办公室、市生态环境局泰顺分局

	
	5.2工作组织（6分）
	指标解释：是指县级政府每年度组织开展国家重点生态功能区县域生态环境质量监测评价工作，制定实施方案、保障工作经费等举措。
	县级政府制定印发实施方案（2分），成立由政府领导牵头的领导小组，组织协调县域监测评价工作（1分）；根据指标体系及实施细则，明确各部门职责分工以及需要开展的工作、需要提供的数据资料（1分）；保障工作经费（2分）。
	泰顺县国家重点生态功能区县域考核领导小组

	
	5.3自查报告（5分）
	指县级政府编写自查报告，综合分析县域生态环境质量状况，以及生态保护、环境污染治理成效、存在问题等。
 
	0-5分。根据自查报告编制质量综合评分。若审核发现，县域上报的各类数据资料存在（缺）漏报、错报等不规范（造假瞒报除外）情形的，发现1处扣1分，扣完为止；若县域不能按时上报数据资料，影响省级审核工作进度的，扣5分；
	市生态环境局泰顺分局


