

泰顺县2018年度森林督查问题整改工作
实施方案
为进一步加强森林资源管理，严厉打击破坏森林资源违法违规行为，规范建设项目使用林地程序，强化林木采伐管理，提高森林资源保护管理意识，按照《国家林业局关于开展森林督查工作的通知》（林资发〔2018〕14号）、《国家林业局驻上海森林资源监督专员办关于开展2018年度森林督查及目标责任制检查工作的通知》（沪林监字〔2018〕25号）、《浙江省林业厅关于加快推进2018年度森林督查工作的通知》（浙林便〔2018〕303号）要求，根据国家林业局驻上海森林资源监督专员办督查反馈意见和自查情况，在全县范围内开展森林督查问题整改工作。特制定如下方案： 
一、整改重点
在国家林业局遥感影像判读变化的1381个图斑中，属地质灾害等无问题图斑826个，经审批或森林经营活动图斑436个，存在违法违规嫌疑的图斑共119个（其中102个为无证采伐进行低产林改造，17个为违法违规占用林地）。根据存在违法违规嫌疑图斑的情况，着重从两方面进行整改：一是严厉打击非法占用林地的行为，对擅自在林地上取土、采石、采矿、修筑工程、私建坟墓、毁林开垦等情况进行立案查处；二是针对群众擅自进行树种结构调整而滥伐林木的普遍现象，尤其是涉及生态公益林的，筛选面积大、蓄积多、有代表性的进行立案查处。

二、实施步骤
（一）自查核实阶段（2018年8月5日至9月10日）。依据存在违法违规嫌疑图斑，由当地乡镇政府为主导、县林业局资源林政管理科协助，现场查清破坏森林资源的破坏者、原因、程度等因子后，集中梳理归类，深入剖析突出问题，针对性地提出打击重点及整改方案。

（二）打击整治阶段（2018年9月11日至11月31日）。一是根据摸底自查情况，各乡镇政府要根据上级要求进行整改自纠；二是在整改自纠的基础上，县林业部门开展专项清理整治工作，有针对性地对非法占用林地、毁林等违法犯罪活动进行打击查处，尤其是对擅自进行低产林改造等行为，要选取影响较大的典型案例进行查处；三是大力整顿林业行政许可审批等森林资源管理保护工作中存在的突出问题和薄弱环节，从源头上着力遏制破坏林地、林木的违法犯罪行为。

（三）总结提高阶段（2018年12月1日至12月31日）。对整治工作进行全面总结，认真查找在林地管理或林木采伐方面存在的漏洞和问题，建立健全林地管理或林木采伐管理长效机制。同时，将整改情况向上级林业主管部门汇报。

三、工作要求
（一）提高认识，加强领导。成立泰顺县森林督查问题整改工作领导小组（名单见附件），切实加强对整改工作的组织领导。各乡镇要深刻认识保护林地和林木资源的重要性，将查处违法违规使用林地或林木采伐整改工作作为构建和谐社会、维护生态安全、确保社会稳定的重大举措来抓，切实增强责任感和紧迫感。

（二）严厉打击，集中整治。各乡镇在做好自查自纠工作的同时，要积极配合林业主管部门做好图斑核实等前期工作，采取查阅资料、实地勘查、调查走访等方式，切实掌握非法占用林地或毁林问题。认真梳理违法问题事实，有重点有针对性地开展专项行动，集中查处一批非法占用林地或毁林的大要案件，抓获一批违法犯罪分子，依法收回一批非法占用的林地，依法震慑涉林违法犯罪。

（三）加大宣传，强化教育。充分利用广播、电视、微信公众号等形式，广泛宣传整治活动，对这次整治行动中发现的破坏森林资源影响恶劣、查处阻力大的违法占用林地或毁林案件予以公开曝光。对已查处的典型案件，要以案释法，起到查处一起、震慑一方的效果，树立执法权威。要大力宣传林地管理和林木采伐相关政策法规，切实提高社会各界和广大群众生态意识和林地保护法治意识。

（四）规范管理，加强监督。各乡镇要加强对建设项目使用林地、采伐林木的日常检查，及时掌握辖区破坏林地资源的违法犯罪动态，做到早预防、早发现、早制止，坚持遏制违法违规使用林地或采伐林木行为，有效促进森林资源保护管理和合理利用。
附件：1.泰顺县森林督查问题整改工作领导小组

2.森林督查问题图斑登记表(非法占用林地)

3.森林督查问题图斑登记表(无证采伐) 
4.拟立案查处问题图斑清单

附件1

泰顺县森林督查问题整改工作领导小组

为加强对整改工作的组织领导，成立泰顺县森林督查问题整改工作领导小组。其组成人员如下：

组　长 ：雷子亮  
副组长：县府办联系副主任，县林业局主要负责人  
成  员：县考绩办、县发改局、县民政局、县财政局、县国土资源局、县交通运输局、县委农办（县农业局）、县林业局、县水利局、县环保局负责人。
领导小组下设办公室（设在县林业局），县林业局主要负责人兼任办公室主任，分管负责人兼任办公室副主任。

附件2

森林督查问题图斑登记表(非法占用林地)
	序号
	乡镇
	村
	图斑号
	核实前地类
	核实现地类
	违法
面积
	违法
蓄积
	核实情况
	拟处置措施

	1
	龟湖镇
	白银村
	43
	111
	200
	0.93
	1
	养猪场 
	立案查处

	2
	雪溪乡
	雪临村
	114
	111
	200
	2.43
	4
	小寺庙
	立案查处

	3
	彭溪镇
	富垟村
	809
	111
	173
	2.68
	3
	园地
	立案查处

	4
	泗溪镇
	下桥村
	846
	111
	250
	4.26
	12
	制沙场
	立案查处

	5
	包垟乡
	新塘垟村
	1310
	111
	173
	6.33
	12
	园地
	立案查处

	6
	西旸镇
	面前岭居委会
	347
	113
	200
	1.32
	2
	墓地
	移交民政部门牵头整改

	7
	雅阳镇
	上仁村
	610
	111
	250
	0.54
	1
	坟墓
	移交民政部门牵头整改

	8
	罗阳镇
	大溪源村
	858
	111
	200
	1.26
	1
	坟墓
	移交民政部门牵头整改

	9
	罗阳镇
	大岗背村
	1236
	111
	200
	1.63
	2
	坟墓
	移交民政部门牵头整改

	10
	大安乡
	大垟村
	872
	141
	200
	0.95
	1
	坟墓
	移交民政部门牵头整改

	11
	罗阳林场
	柯洋林区
	940
	111
	200
	3.94
	4
	坟墓
	移交民政部门牵头整改

	12
	百丈镇
	洪秀村
	1227
	111
	141
	16.77
	16
	坟墓
	移交民政部门牵头整改

	13
	百丈镇
	建民村
	1251
	111
	200
	3.25
	4
	农民建房
	国土已审批，不立案处理

	14
	罗阳镇
	北外村
	1121
	111
	200
	6.67
	
	宗祠
	已查处

	15
	罗阳镇
	北外村
	1126
	111
	200
	8.37
	
	建房安置点
	已查处

	16
	竹里乡
	竹里村
	1335
	111
	141
	3.08
	
	停车场
	已查处

	17
	司前镇
	榅垟村
	1372
	113
	200
	37.39
	
	公路
	已查处


备注：111代表乔木林，250代表建设用地，200代表非林地，141代表未成林造林地，173代表宜林地。
附件3
森林督查问题图斑登记表(无证采伐) 
	序号
	乡镇
	村
	图斑号
	核实前
地类
	核实现地类
	违法
面积
	违法
蓄积
	核实
情况
	拟处置措施

	1
	百丈镇
	洪秀村
	1187
	111
	141
	26.19 
	28 
	覆盆子
	立案查处

	2
	百丈镇
	洪秀村
	1213
	111
	141
	5.34 
	5 
	橙
	乡镇整改

	3
	百丈镇
	横辽村
	1223
	111
	141
	10.19 
	15 
	栀子花
	乡镇整改

	4
	百丈镇
	洪秀村
	1225
	111
	141
	3.88 
	4 
	覆盆子
	乡镇整改

	5
	百丈镇
	建民村
	1230
	111
	141
	6.64 
	13 
	橙
	乡镇整改

	6
	百丈镇
	台石村
	1232
	111
	141
	4.42 
	4 
	水果
	乡镇整改

	7
	百丈镇
	横辽村
	1237
	111
	141
	6.53 
	7 
	栀子花
	乡镇整改

	8
	百丈镇
	横辽村
	1238
	111
	141
	5.94 
	6 
	栀子花
	乡镇整改

	9
	百丈镇
	建民村
	1241
	111
	141
	2.73 
	5 
	
	乡镇整改

	10
	百丈镇
	建民村
	1253
	111
	141
	16.39 
	16 
	橙
	乡镇整改

	11
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1262
	111
	141
	1.58 
	5 
	杨梅
	乡镇整改

	12
	百丈镇
	建民村
	1266
	111
	141
	13.96 
	14 
	橙
	乡镇整改

	13
	百丈镇
	双岭村
	1271
	111
	141
	4.40 
	4 
	茶叶、杨梅
	乡镇整改

	14
	百丈镇
	双岭村
	1279
	111
	141
	15.50 
	16 
	
	乡镇整改

	15
	百丈镇
	朱垟村
	1280
	111
	141
	16.24 
	12 
	桃树、枇杷
	乡镇整改

	16
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1284
	111
	141
	12.20 
	24 
	橙
	乡镇整改

	17
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1289
	111
	141
	7.06 
	7 
	橙
	乡镇整改

	18
	百丈镇
	朱垟村
	1291
	111
	141
	6.37 
	6 
	杨梅
	乡镇整改

	19
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1292
	111
	141
	10.63 
	12 
	橙、茶叶
	乡镇整改

	20
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1297
	111
	141
	88.95 
	50 
	橙
	立案查处

	21
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1299
	111
	141
	14.63 
	22 
	橙
	乡镇整改

	22
	包垟乡
	涂坑村
	1288
	111
	141
	2.03 
	1 
	杨梅
	乡镇整改

	23
	包垟乡
	包垟底村
	1293
	111
	141
	3.64 
	8 
	茶叶
	乡镇整改

	24
	包垟乡
	新塘垟村
	1317
	111
	141
	13.49 
	18 
	杨梅
	乡镇整改

	25
	包垟乡
	新塘垟村
	1318
	111
	141
	3.21 
	2 
	杨梅
	乡镇整改

	26
	包垟乡
	新塘垟村
	1328
	111
	141
	3.10 
	1 
	橙
	乡镇整改

	27
	葛垟茶场
	茶场
	1096
	111
	141
	41.53 
	5 
	茶叶
	乡镇整改

	28
	罗阳林场
	柯洋林区
	997
	111
	141
	37.11 
	37 
	杨梅
	立案查处

	29
	罗阳林场
	赤坑村
	1002
	111
	141
	16.99 
	15 
	杨梅
	乡镇整改

	30
	罗阳林场
	鹤联村
	1037
	111
	141
	14.82 
	26 
	柿子
	立案查处

	31
	罗阳林场
	溪坪村
	1051
	111
	141
	11.09 
	10 
	杨梅
	乡镇整改

	32
	罗阳林场
	溪坪村
	1052
	111
	141
	4.16 
	4 
	柿子
	乡镇整改

	33
	罗阳林场
	溪坪村
	1055
	111
	141
	6.14 
	6 
	柿子
	乡镇整改

	34
	罗阳镇
	棠坪村
	838
	111
	141
	13.04 
	15 
	种植杨梅
	乡镇整改

	35
	罗阳镇
	江渡村
	1012
	111
	141
	3.62 
	5 
	杨梅
	乡镇整改

	36
	罗阳镇
	鹤联村
	1053
	111
	141
	4.34 
	4 
	柿子
	乡镇整改

	37
	罗阳镇
	鹤联村
	1063
	111
	141
	7.70 
	15 
	板栗
	乡镇整改

	38
	罗阳镇
	鹤联村
	1069
	111
	141
	46.39 
	46 
	水果
	立案查处

	39
	罗阳镇
	下交垟村
	1095
	111
	141
	6.41 
	7 
	水果
	乡镇整改

	40
	罗阳镇
	仙居村
	1135
	111
	141
	5.21 
	6 
	柚子
	乡镇整改

	41
	罗阳镇
	三滩村
	1191
	111
	141
	5.48 
	11 
	桃树
	乡镇整改

	42
	南浦溪镇
	双坑村
	1216
	111
	141
	4.25 
	6 
	橙
	乡镇整改

	43
	南浦溪镇
	新兴村
	1244
	111
	141
	1.95 
	2 
	桃树
	乡镇整改

	44
	彭溪镇
	官引村
	206
	111
	141
	2.30 
	3 
	黄栀子
	乡镇整改

	45
	彭溪镇
	官引村
	221
	111
	141
	4.92 
	5 
	黄栀子
	乡镇整改

	46
	彭溪镇
	官引村
	222
	111
	141
	5.80 
	6 
	黄栀子
	乡镇整改

	47
	彭溪镇
	官坑村
	229
	111
	141
	4.11 
	4 
	茶叶
	乡镇整改

	48
	彭溪镇
	官坑村
	247
	111
	141
	5.83 
	9 
	茶叶
	乡镇整改

	49
	彭溪镇
	官引村
	256
	111
	141
	2.85 
	2 
	茶叶
	乡镇整改

	50
	彭溪镇
	官引村
	274
	111
	141
	10.45 
	5 
	茶叶
	立案查处

	51
	彭溪镇
	柘下村
	374
	111
	141
	3.81 
	8 
	茶叶
	乡镇整改

	52
	彭溪镇
	柘下村
	384
	111
	141
	4.05 
	10 
	茶叶
	乡镇整改

	53
	彭溪镇
	柘下村
	385
	111
	141
	3.97 
	10 
	黄栀子
	乡镇整改

	54
	彭溪镇
	柘下村
	395
	111
	141
	5.12 
	8 
	黄栀子
	乡镇整改

	55
	彭溪镇
	车头村
	400
	111
	141
	4.32 
	10 
	黄栀子
	乡镇整改

	56
	彭溪镇
	彭溪村
	404
	111
	141
	6.12 
	6 
	黄栀子
	乡镇整改

	57
	彭溪镇
	车头村
	414
	111
	141
	2.42 
	5 
	黄栀子
	乡镇整改

	58
	彭溪镇
	水尾村
	439
	111
	141
	4.74 
	8 
	黄栀子
	乡镇整改

	59
	彭溪镇
	车头村
	467
	111
	141
	6.21 
	6 
	黄栀子
	乡镇整改

	60
	彭溪镇
	富垟村
	617
	111
	141
	6.04 
	12 
	茶叶
	乡镇整改

	61
	彭溪镇
	西关村
	634
	111
	141
	2.69 
	3 
	黄栀子
	乡镇整改

	62
	司前镇
	里光村
	1343
	111
	141
	14.47 
	14 
	毛竹
	立案查处

	63
	彭溪镇
	西关村
	635
	111
	141
	11.08 
	15 
	黄栀子
	乡镇整改

	64
	彭溪镇
	月湖村
	686
	111
	141
	7.66 
	12 
	黄栀子
	乡镇整改

	65
	彭溪镇
	西关村
	704
	111
	141
	4.10 
	5 
	黄栀子
	乡镇整改

	66
	彭溪镇
	月湖村
	709
	111
	141
	7.40 
	8 
	柚子
	乡镇整改

	67
	彭溪镇
	均山村
	769
	111
	141
	20.78 
	15 
	黄栀子
	立案查处

	68
	彭溪镇
	均山村
	815
	111
	141
	2.11 
	1 
	黄栀子
	乡镇整改

	69
	彭溪镇
	汇源村
	841
	111
	141
	18.93 
	17 
	茶叶栀子花
	乡镇整改

	70
	彭溪镇
	汇源村
	863
	111
	141
	7.17 
	4 
	覆盆子
	乡镇整改

	71
	彭溪镇
	峰文村
	870
	111
	141
	27.63 
	10 
	黄栀子覆盆
	乡镇整改

	72
	彭溪镇
	峰文村
	874
	111
	141
	5.36 
	11 
	茶叶栀子花
	乡镇整改

	73
	彭溪镇
	峰文村
	883
	111
	141
	39.93 
	45 
	覆盆子
	立案查处

	74
	彭溪镇
	峰文村
	889
	111
	141
	14.79 
	14 
	黄栀子
	乡镇整改

	75
	彭溪镇
	峰文村
	898
	111
	141
	3.16 
	6 
	黄栀子
	乡镇整改

	76
	彭溪镇
	峰文村
	902
	111
	141
	2.55 
	6 
	茶叶栀子花覆盆子
	乡镇整改

	77
	彭溪镇
	峰文村
	903
	111
	141
	6.03 
	6 
	黄栀子
	乡镇整改

	78
	彭溪镇
	峰文村
	905
	111
	141
	2.71 
	5 
	茶叶栀子花覆盆子
	乡镇整改

	79
	彭溪镇
	峰文村
	923
	111
	141
	2.69 
	3 
	黄栀子
	乡镇整改

	80
	彭溪镇
	峰文村
	924
	111
	141
	12.60 
	10 
	黄栀子
	乡镇整改

	81
	彭溪镇
	峰文村
	931
	111
	141
	4.89 
	10 
	黄栀子
	乡镇整改

	82
	彭溪镇
	峰文村
	934
	111
	141
	14.95 
	13 
	黄栀子
	乡镇整改

	83
	仕阳镇
	茂竹园村
	45
	111
	141
	1.68 
	3 
	茶叶
	乡镇整改

	84
	仕阳镇
	下排村
	100
	111
	141
	1.77 
	2 
	茶叶
	乡镇整改

	85
	司前镇
	左溪村
	1255
	111
	141
	14.54 
	15 
	杨梅
	乡镇整改

	86
	司前镇
	左溪村
	1260
	111
	141
	2.35 
	7 
	柑橘
	乡镇整改

	87
	司前镇
	徐宅村
	1304
	111
	141
	9.94 
	5 
	杨梅
	乡镇整改

	88
	司前镇
	徐宅村
	1306
	111
	141
	4.25 
	6 
	杨梅
	乡镇整改

	89
	司前镇
	溪口村
	1340
	111
	141
	31.30 
	40 
	橙
	乡镇整改

	90
	司前镇
	峰门村
	1347
	111
	141
	10.80 
	11 
	杨梅
	乡镇整改

	91
	筱村镇
	东垟村
	1078
	111
	141
	1.87 
	2 
	杨梅
	乡镇整改

	92
	筱村镇
	坳头村
	1166
	111
	141
	7.58 
	8 
	杨梅
	乡镇整改

	93
	筱村镇
	坳头村
	1207
	111
	141
	5.69 
	8 
	杨梅
	乡镇整改

	94
	雪溪乡
	雪临村
	142
	111
	141
	2.94 
	5 
	茶叶
	乡镇整改

	95
	雅阳镇
	吴家墩村
	61
	111
	141
	10.12 
	20 
	茶叶
	乡镇整改

	96
	雅阳镇
	吴家墩村
	70
	111
	141
	27.98 
	40 
	茶叶
	立案查处

	97
	雅阳镇
	埠下村
	98
	111
	141
	8.14 
	15 
	茶叶
	乡镇整改

	98
	雅阳镇
	埠下村
	102
	111
	141
	15.54 
	18 
	茶叶
	乡镇整改

	99
	雅阳镇
	新联村
	179
	111
	141
	3.94 
	4 
	柑橘
	乡镇整改

	100
	雅阳镇
	沐峰村
	260
	111
	141
	11.06 
	17 
	茶叶
	乡镇整改

	101
	泗溪镇
	九峰村
	1005
	111
	161
	11.31 
	12 
	
	乡镇整改

	102
	泗溪镇
	九峰村
	1008
	111
	161
	1.76 
	4 
	
	乡镇整改


备注：111代表乔木林， 141代表未成林造林地，161代表采伐迹地。
附件4
拟立案查处问题图斑清单
	序号
	乡镇
	村
	图斑号
	核实前地类
	核实现地类
	违法
面积
	违法
蓄积
	核实
情况
	备注

	1
	龟湖镇
	白银村
	43
	111
	200
	0.93
	1
	养猪场
	

	2
	雪溪乡
	雪临村
	114
	111
	200
	2.43
	4
	小寺庙
	

	3
	彭溪镇
	富垟村
	809
	111
	173
	2.68
	3
	园地
	

	4
	泗溪镇
	下桥村
	846
	111
	250
	4.26
	12
	制沙场
	

	5
	包垟乡
	新塘垟村
	1310
	111
	173
	6.33
	12
	园地
	

	6
	雅阳镇
	吴家墩村
	70
	111
	141
	27.98
	40
	茶叶
	

	7
	彭溪镇
	官引村
	274
	111
	141
	10.45
	5
	茶叶
	

	8
	彭溪镇
	均山村
	769
	111
	141
	20.78
	15
	黄栀子
	

	9
	彭溪镇
	峰文村
	883
	111
	141
	39.93
	45
	覆盆子
	

	10
	罗阳林场
	柯洋林区
	997
	111
	141
	37.11
	37
	杨梅
	

	11
	罗阳林场
	鹤联村
	1037
	111
	141
	14.82
	26
	柿子
	

	12
	罗阳镇
	鹤联村
	1069
	111
	141
	46.39
	46
	水果
	

	13
	百丈镇
	洪秀村
	1187
	111
	141
	26.19
	28
	覆盆子
	

	14
	百丈镇
	飞云湖居委会
	1297
	111
	141
	88.95
	50
	橙
	

	15
	司前镇
	里光村
	1343
	111
	141
	14.47
	14
	毛竹
	


备注：111代表乔木林，250代表建设用地，200代表非林地，141代表未成林造林地，173代表宜林地。
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